
 

Direzione Organismo di coordinamento 
 

Via Palestro 81 – 00185 Roma 

Tel. 06.49499282 
PEC: protocollo@pec.agea.gov.it 

 

All’ A.G.R.E.A  
        agrea@postacert.regione.emilia-romagna.it 

 

All’ APPAG Trento  
        appag@pec.provincia.tn.it 

  

All’ ARCEA  
        protocollo@pec.arcea.it 

  

All’ ARPEA  
        protocollo@cert.arpea.piemonte.it 

  

All’ A.R.T.E.A  
        artea@cert.legalmail.it 

  

All’ A.V.E.P.A  
        protocollo@cert.avepa.it 

  

All’ Organismo Pagatore AGEA  
        protocollo@pec.agea.gov.it 

 

All’ Organismo pagatore  

 della Regione Lombardia  
        opr@pec.regione.lombardia.it 

 

All’ OP della Provincia Autonoma di  

Bolzano - OPPAB                            
organismopagatore.landeszahlstelle@pec.prov.bz.it 

 

All’ Organismo Pagatore ARGEA 

 Sardegna  
        argea@pec.agenziaargea.it 

 
All’ Organismo Pagatore della Regione 

 Friuli Venezia Giulia 

 opr@certregione.fvg.it  

 

E p.c.  Alla SIN S.p.A. 

 protocollo.sin@pec.it 

 

 Alla Leonardo S.p.A 

 cybersecurity@pec.leonardo.com  

 

Alla EY Advisory S.p.A 

 eyadvisory@legalmail.it  
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       All’     RTI Lotto 2 

                                                              protocollo-lotto2@pec.it  

 

 

OGGETTO: Procedura per la gestione degli esiti non conclusivi (bandierine gialle) nell’ambito 

dell’AMS 2023 

 

1. Premessa 

Le procedure di controllo AMS applicate per la campagna 2023 sono state disciplinate dalle circolari 

AGEA prot. n. 68494 del 19 settembre 2023 e prot. n. 76387del 15 ottobre 2023. 

Come noto, il sistema di monitoraggio delle superfici (di seguito AMS) è un sistema di monitoraggio 

automatico delle superfici che, utilizzando i dati di osservazione satellitare (Copernicus), i dati GIS 

provenienti dai sistemi territoriali di identificazione delle parcelle agricole (LPIS) e altri dati di valore 

almeno equivalente, come ad esempio le foto geotag, nonché le ortofoto da Refresh, le immagini VHR 

o HHR (ai sensi dell’art. 11 del Reg. (UE) 2022/1173) verifica automaticamente in modo continuo e 

durante tutto l'anno, per mezzo di algoritmi informatici, l’esercizio di un’attività agricola sulle parcelle 

oggetto di dichiarazioni attraverso un sistema di indicatori, costituendo altresì un elemento di riscontro 

per la qualità e l’aggiornamento della parcella di riferimento. 

Durante la fase di analisi satellitare automatica, per ogni appezzamento, in funzione della specifica 

coltura e tenendo conto della sua localizzazione, vengono prodotti marker satellitari e indicatori di 

compatibilità colturale. I marker e gli indicatori sono utilizzati per determinare l’esito della verifica 

relativamente a ciascuno dei regimi di aiuto per i quali l’appezzamento è stato richiesto a premio: tale 

esito viene espresso simbolicamente mediante l’attribuzione di una bandierina che può assumere le 

seguenti colorazioni:      

 

Colorazione 

della Bandierina  

Valore 

numerico 

corrispondente 

Descrizione  

Bianco 0 Analisi Satellitare non ancora avviata o in corso 

Verde 1 Verificata con esito positivo 

Rosso 2 Verificata con esito negativo 

Blu lampeggiante 3 Verificata con esito negativo, contestato dall’azienda 

agricola e sottoposto di conseguenza all’analisi da parte 

dei tecnici del Back Office dell’AMS 

Giallo 

lampeggiante 

4 Analizzata da parte dei tecnici del BO, che per pervenire 

ad una conclusione certa hanno richiesto all’azienda 

agricola la produzione di materiale supplementare, quali 

foto geoTag o prove documentali 
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Giallo 5 Verificata con esito incerto (esito non conclusivo) 

 

L’analisi satellitare automatica può produrre come risultato finale solo l’attribuzione di bandierine Verdi, 

Rosse o Gialle, analizzando i markers e gli indicatori calcolati per l’appezzamento, applicando algoritmi 

specifici in funzione del regime di aiuto e della tipologia di coltura dichiarata. In particolare: 

1. Regimi di aiuto accoppiato  

a. viene assegnata una bandierina verde se il marker corrispondente al regime di aiuto è 

presente con esito positivo (es: per regime accoppiato frumento duro la bandierina è verde 

in presenza di un marker FRU con esito = 1 (positivo)); 

b. viene assegnata una bandierina rossa se il marker corrispondente al regime di aiuto è 

presente con esito negativo (es: per regime accoppiato frumento duro la bandierina è rossa 

in presenza di un marker FRU con esito = 0 (negativo)); 

c. viene assegnata una bandierina gialla in tutti gli altri casi; 

 

2. Altri regimi di aiuto (es: BISS, SRB01, ecc.) 

a. Seminativi  

i. viene assegnata una bandierina verde se è presente un’aratura (ARA=1) o un 

raccolto (RAC=1) o uno sfalcio (SFA=1), oppure se è presente il marker di una 

coltura accoppiata (SOI, PRO, FRU, LEG, RIS, BAR, POM) con esito positivo 

(1); 

ii. viene assegnata una bandierina rossa se i marker di aratura (ARA), raccolto 

(RAC), sfalcio (SFA) e crescita (CRE) sono tutti contemporaneamente negativi; 

iii. viene assegnata una bandierina gialla in tutti gli altri casi; 

b. Prati senza tara  

i. viene assegnata una bandierina verde se è presente un’aratura (ARA=1) o un 

raccolto (RAC=1) o uno sfalcio (SFA=1), oppure se è presente il marker di una 

coltura accoppiata (SOI, PRO, FRU, LEG, RIS, BAR, POM) con esito positivo 

(1); 

ii. viene assegnata una bandierina rossa se i marker di aratura (ARA), raccolto 

(RAC), sfalcio (SFA), presenza di vegetazione (VEG) sono tutti 

contemporaneamente negativi; 

iii. viene assegnata una bandierina gialla in tutti gli altri casi; 

c. Colture arboree, Pratiche Locali Tradizionali (PLT), Pascoli con Tara 

i. viene assegnata una bandierina verde se l’aratura non viene rilevata, ma il marker 

di vegetazione è positivo; 

ii. viene assegnata una bandierina rossa se viene rilevata l’aratura; 

iii. viene assegnata una bandierina gialla in tutti gli altri casi. 
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L’analisi satellitare automatica si conclude nel momento in cui è possibile determinare con certezza un 

esito conclusivo o, in alternativa, al termine del periodo di osservazione previsto dal ciclo fenologico 

della coltura in esame nell’ambito della zona geografica dell’appezzamento.  

 

2. Azioni adottate per la campagna 2023 

Nella campagna 2023, rispetto agli esiti prodotti dall’AMS, sono state implementate le seguenti ulteriori 

attività di controllo dirette ad attribuire un esito definitivo alle bandierine gialle: 

a. per i regimi di aiuto non accoppiato sono state assegnate bandierine di colore verde a tutti 

gli appezzamenti che, pur risultando privi di marker delle lavorazioni agricole minime 

previste, siano stati richiesti a premio anche in un regime di aiuto relativo all’eco-schema 

5 - Misure specifiche per gli impollinatori, in considerazione del fatto che per tali regimi 

non sono ammesse lavorazioni agricole nel periodo compreso tra il 1° marzo ed il 30 

settembre; 

b. in applicazione dell’art. 1, comma 3, lett. c), del D.lgs. 17 marzo 2023 n. 42, per tutti i 

regimi di aiuto per i quali siano stati richiesti a premio degli appezzamenti compresi anche 

in minima parte nelle aree per le quali è stata comunicata una causa di forza maggiore a 

seguito degli eventi alluvionali del mese di maggio 2023 sono state assegnate delle 

bandierine verdi. 

Se al termine dell’analisi satellitare automatica non è stato possibile pervenire ad un esito conclusivo, la 

relativa bandierina è di colore giallo. Al fine di pervenire anche in questi casi ad un esito certo, sono 

state attuate le seguenti azioni: 

1. tutti gli appezzamenti con superficie inferiore a 1.000 m2 sono stati sottoposti a verifica di 

congruenza con il SIPA, in seguito al quale sono stati assegnate per tutti i regimi di aiuto per i 

quali sono stati richiesti a premio: 

a. bandierina verde in caso di congruenza; 

b. bandierina rossa negli altri casi. 

2. tutti gli appezzamenti con superficie ≥ 1.000 m2 sono stati sottoposti a verifica di congruenza tra 

il layer Sentinel con risoluzione 2.5 m e l’uso del suolo dichiarato sull’appezzamento, in seguito 

al quale sono stati assegnate per tutti i regimi di aiuto per i quali sono stati richiesti a premio: 

a. bandierina verde in caso di congruenza; 

b. bandierina rossa in caso di mancata congruenza; 

c. bandierina gialla nei casi dubbi residui. 

Al termine dei procedimenti descritti, alla data di pubblicazione della presente circolare, le bandierine 

gialle residue sono risultate le seguenti: 

 

OPR Aziende Appezzamenti Bandierine 

AGEA       6.020            9.682           10.290     

AGREA       1.433            4.596            4.694     
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ARTEA       1.755            2.267            2.572     

AVEPA       2.918            7.377            7.474     

OPLO       1.516            4.084            4.086     

APPAG       2.330           18.381           18.381     

OPPAB       1.694            6.041            6.041     

ARCEA         184               280               280     

ARPEA       2.350            8.353            8.441     

ARGEA         207               295               295     

Totale     20.407           61.356           62.554     

 

3. Trattamento degli esiti non conclusivi dell’AMS 

Con riferimento alle bandierine gialle residue risultanti all’esito di tutte le azioni sopra descritte, le stesse 

sono trasformate in automatico in bandierine rosse. Al riguardo, gli Organismi pagatori possono attuare 

ulteriori azioni di analisi e, anche all’esito di eventuali attività di back office, possono trasformare le 

bandierine rosse in verdi, totalmente o parzialmente all’interno dello stesso appezzamento. Per quanto 

concerne gli appezzamenti che ricadano al di fuori del territorio di competenza di un Organismo 

Pagatore, l’eventuale gestione del back office rimane in capo all’Organismo Pagatore che detiene il 

fascicolo aziendale dell’agricoltore interessato.  

Si rammenta che le istanze di richiesta di contestazione e riesame possono essere presentate, come 

stabilito dalla circolare AGEA prot. n. 68494 del 19 settembre 2023, entro e non oltre il 31 marzo 

dell’anno successivo a quello di presentazione della domanda. Gli Organismi pagatori devono 

concludere, comunque., l’attività di back-office in tempo utile per l’esecuzione dei pagamenti entro il 

successivo 30 giugno.  

In conclusione, ogniqualvolta via sia una modifica degli esiti AMS rispetto a quelli comunicati da AGEA 

Coordinamento è necessario che gli Organismi pagatori trasmettano ad AGEA Coordinamento gli 

aggiornamenti eseguiti mediante i servizi di interscambio già operativi di interoperabilità che 

saranno storicizzate per consentire anche una predisposizione accurata e puntuale della relazione 

APR. 

   

              IL DIRETTORE COORDINAMENTO 

             (Dr. Salvatore Carfì) 
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